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增进妇女地权: 保障土地权利是气候变化战略 
 

实施的重要支柱 
 

世界贫困人口中妇女占大多数，她们依靠土地和自然资源维持生计；妇女也是受气候变化影响最大的群体。研究
表明，在受气候变化影响最严重的地区，例如非洲和南亚，自然灾害、被迫迁徙、不可预期的降雨、粮食产量下
降以及饥饿和贫困的增加都在冲击着当地妇女。女性农民尤其面临这些风险。这些妇女获得、使用、控制和经营
土地的权利经常被淡化甚至剥夺。在许多国家，虽然大量的粮食都由妇女种植和生产，但是她们很少能够控制其
耕种的土地。妇女对土地的权利更多依赖于其与男性家庭成员的关系。法律和社会习俗经常限制甚至忽视妇女的
土地和财产权利；妇女往往会被排除在使用土地和自然资源的决策过程之外。 

越来越多的证据表明，如果妇女获得土地权利保障，解决气候变化的努力会获得更成功的结果；不仅如此，应对
气候变化的行动责任和有关利益分配会更加公平。相反，如果妇女对其耕作的土地及劳动收入缺乏有效的、具有
法律意义的控制，她们往往缺少动力、保障、机会或者权力来作出保护土地以及确保土地长期生产力方面的决
策。在这种情况下，妇女知道，即便她们辛勤灌溉土地或者在土地边界种树，最终的受益者很可能不是她们自
己。 

解决这一问题的意义深刻：保障妇女的土地权利可获得大量收益，包括提高妇女社会地位、加强食品安全、其
家人会得到更好的健康和教育保障；相反，忽略妇女的土地权利会对妇女、儿童和其所在的社群产生明显的负面
影响。气候变化的知识普及、讨论和干预措施必须了解并考虑到妇女、尤其是其中的小农户的土地权利的保障。 

 
 

妇女土地权利得到保障，妇女更可能会： 
 
 

提高农作物产量。 

在南亚有70%左右的农村妇女是农民；在非洲超过60%
的农村妇女是农民。预测显示，由于气候变化的影
响，一些非洲地区靠天吃饭的庄稼产量到2020年时将
会下降一半。但有研究显示，在妇女获得土地权利的
地区，粮食产量会增高，粮食安全也能得到提升。 

保护土壤。 

一项世界银行在乌干达开展的研究发现，如果个人获
得稳定的土地权利，他们更可能会使用保护土壤的生
产技术。在埃塞俄比亚，研究发现，获得土地权利的
小农户更可能进行避免土壤流失的投资。 

种植更多的树木。 

一项在 90 个国家开展的研究表明，土地权利越不稳
定，自然森林面积越会下降。相反地，一项耗时 5 年
在 118 个国家进行的研究结果表明，保障土地权利有
利于降低森林砍伐率。 

 

 

 

 
 

加强大规模减缓措施的力度。 

如果承认妇女的利益相关方地位，并且补偿她们对林地
次级使用的权利（例如捡拾柴火和收集非木材产品），
那么大规模的气候变化减缓措施会更有效。 

从自然灾害中恢复。 

因为妇女缺乏稳定的、正式的、经书面记载的土地
权利，自然灾害对妇女的负面影响比对男性更严
重，妇女也更难在灾后恢复土地和生计。例如，
2004年印度洋海啸后，斯里兰卡政府在一些地区只
为男性为户主的家庭提供资助，导致受海啸影响的
寡妇以及单身妇女无法获得支持。 
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行动倡议 
 
 
 

气候变化以及人类的应对措施已经、并将持续影响农村妇女的土地权利；同时，保障妇女的土地权利可以加强对气候变化影响
的抵御和恢复能力，并增强社群应对环境变化的能力。然而，至今为止，气候变化和妇女土地权利的关系仍然没有被探明。因
此，我们倡导开展基于性别差异和气候变化的合作性研究以及倡议行动，并把妇女土地权利作为应对气候变化问题的核心组成
部分，重点关注其变革潜力。政府和政策制定者应借鉴几十年来形成的土地权利经验和知识，制定气候变化策略方案，为妇
女、男性和社群赋权，帮助她们脱离贫困。气候变化策略应注重以下几个方面： 

 
 

1.保障妇女的土地和自然资源权利（包括其在社群内的权利） 
 
 

明确界定的、经认可的、书面记载的、长久的土地和自然资源权利可以激励针对土地可持续利用和保护的投资。此外，土地和自
然资源权利的明晰也是妇女（包括男性以及社群）从市场机制中获得收益的先决条件，例如包括“减少伐林和林地退化造成的碳
排放”项目（REDD＋）在内的环境服务费用。稳定的土地权利使得妇女以及她们的社区拥有适应气候变化影响和从中恢复的能
力。如能通过享有稳定的、书面记载的土地权利来获得、使用、控制、经营以及继承土地，并且甚至可以拥有和流转土地，妇女
及她们的家人就有能力更好的应对与气候变化相关的灾难并从中恢复，包括获得服务和与土地所有权或经营权相关的补偿。 

 
 
2.保障妇女参与有关获得、使用、控制以及经营土地和自然资源的决策制定以及纠纷调解 

 
 

虽然妇女受气候变化的影响最严重，但是她们往往被排除在土地和资源管理之外。她们也被排除在解决气候变化问题的策略、机
制以及行动的策划以及实施之外。在获得土地权利之后，妇女不仅能提高社会地位，也能够获得在政策制定方面的话语权。排除
或淡化妇女的参与权利，往往会导致土地和气候变化政策在对现状、利益和知识的考量上缺乏性别视角；这最终也可能导致这些
政策错失能够发挥更广泛有效影响的机会，例如制定可以解决气候变化危害以及性别歧视的国家行动计划。 

 
 
3.明确和支持与气候变化和妇女土地权利相关的研究以及数据收集工作 

 
 

基于具体情况的性别分类数据的收集对制定政策干预措施至关重要——这些数据包括由性别差异导致的妇女和男性所面临的、与
气候变化和应对措施相关的不同的约束和影响。我们可以通过这些数据制定措施，来解决妇女不稳定的土地权利问题并降低灾难
风险；也可以制定出更广泛的气候变化应对策略和实施机制。虽然针对性别和气候变化的研究日益增多，但目前仍十分缺乏气候
变化与保障妇女土地权利关系的研究。此外，我们还需要研究基于男女性别差异导致的在气候变化应对和缓解策略中的角色、职
责、利益、贡献以及约束的差异，以及与土地权利的联系及对其的影响。这一切都依赖于获得更准确的土地权利及其保障上的性
别分类数据。因此，研究既应该涉及气候变化对妇女土地权利的影响，也应涉及可以减缓气候变化负面后果的保障妇女土地权益
的方法。 
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